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Eléterjesztés

Pizmand Ko6zség Onkormanyzata KépviselS-testiiletének
2025. november 28.-a1 rendes, nyilt tilésére

Targy: Javaslat az 6nkormanyzat 2026. évi belsé ellendrzési tervének elfogadasara
Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl szol6 370/2011. (XI1.31.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 29. § (1) bekezdés elGirasanak megfeleléen az ellendrzési munka
megtervezéséhez a bels6 ellendrzési vezetd kockazatelemzés alapjan az allamhaztarasért felelés miniszter
altal kozzétett modszertani Utmutatd figyelembevételével éves ellendrzési tervet készit.
Az &llamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. tdrvény (a tovabbiakban: Aht.) 61. § alapjan az llamhaztartési
kontrollok célja az allamhéztartds pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal tOrténS szabalyszerd,
gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodds, a beszdmolasi és adatszolgiltatasi kotelezettségek
szabalyszeru teljesitésének biztositasa. Az allamhaztartas belsé kontrollrendszere a kéltségvetési szervek
belsé kontrollrendszere keretében valosul meg, beleértve a belsd ellendrzést is.
Az Aht. 70. § (1) bekezdése értelmében a belsé ellendrzés kialakitasardl, megfelelé miikodtetésérdl és
fiiggetlen belsd ellendrzésének biztositasardl a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni, emellett
koteles a belsé ellen6rzés miikddéséhez a forrasokat biztositani.
Az éves ellendrzési terv a jogszabalyi el6irasok szerint kockézatelemzés alapjan felallitott prioritdsokon
alapul.
A 2026. évi belso ellendrzési tervben egy ellendrzési feladat keriilt meghatarozasra
Ellendrzés targya: Adodztatasi tevékenység vizsgalata
célja: annak megallapitasa, hogy az Onkormanyzat ad6hatésagi tevékenysége, a
helyi addk kivetése, beszedése, megfelelden érvényesiil-e.
Az addztatssi feladatokhoz kapcsolddo nyilvantartasok, a befolyt bevételek
kezelése, a bevételek elszamoldsa megfelel-e a jogszabalyi elGirasoknak.
tipusa: Szabalyszertiségi és pénziigyi ellen6rzés

Az eldterjesztés mellékletét képezo éves ellendrzési terv kotelezo elemeit a Bkr. 31. § irja €ld.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet az elSterjesztést megtargyalni és a hatarozati javaslatot
elfogadni sziveskedjen.

\ \

Pazmand, 2025. november 21. K M (aded ol
Angyanné Czakoé Edina
igazgatasi ligyintézd,
jegyzoi hataskort gyakor,

hataskort.”



Hatarozati javaslat:

a Képvisel6 Testiilet 2026. évi belso ellendrzési tervének elfogadasarol

A Pazmand Kozség Onkormanyzatanak Képvisel - testiilete Magyarorszag helyi dSnkormanyzatair6l szolo
2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (5) bekezdése alapjan Ugy hatéroz, hogy Pazméand Kozség
Onkormanyzata a 2026. évi ellendrzési tervét az elterjesztés mellékletét képezd tartalommal jovahagyja.

A belsd ellendrzési tervben foglalt feladatok végrehajtasarodl a jegyzé gondoskodik.

Felel6s: jegyz6
Hatéaridg: értelemszeriien
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BELSO ELLENORZESI TERV
2026.

Készitette: Pusztai Klara
belsé ellendr

Jovéhagyta: Angyanné Czako Edina
igazgatasi ligyintézo,
jegyzoi hataskort gyakorlo*



BELSO ELLENORZESI TERV
2026.
Pazmand Kozség Onkormanyzata

2476 Pazmand, F6 utca 80.

A belsé ellendrzés celjat, hataskoret és feladatait az allamhaztartasrél sz616 2011, évi CXCV. térvény (a
tovabbiakban: Aht.) 70. §-a, illetve a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd
ellendrzésérol szold 370/2011. (XI1.31.): Korm.rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 21. §-a hatarozza meg.

Az Aht. értelmében hangstilyos feladata a belsé ellendrzésnek a belsd kontrollrendszer — a kontroll
koérnyezet, a kontrolltevékenység, a kockédzat kezelés, az informacié és kommunikacid, valamint a
monitoring rendszer miikodésének értékelése.

A Bkr. 31.§-a eldirja a targyévet kovet§ évre vonatkozo belso ellenérzési tervkészitési kotelezettséget,
tovabba meghatarozza annak tartalmat.

A belsd ellendrzés szabalyait a fentickben felsorolt jogszabalyi eldirasokra alapozva a Bels6 Ellendrzési
Kézikonyv tartalmazza.

Fobb szempontok:

Pazménd Kozség Onkorméanyzata 2026. évi ellenSrzési tervének tartalmat elsé sorban a jogszabalyi
el6irasok altal el6irt kotelezettségek, a miikodést veszélyeztetd kockazatok csékkentésének szandéka, a
megfelel6 szabalyozottsag biztositasa hatdrozta meg.

Az elBkészités soran kockazatelemzést végeztiink, mely soran a magasabb kockazatu teriileteket helyeztiik
elétérbe.

Az Onkorményzat kockézati megitélését a

- belsé kontrollrendszer,

- az Onkormaényzat célkitiizéseinek, vezetés elvarasainak megismerése,

- amiikodés szempontjabdl fontosabb folyamatok ellendrzése és

- az Onkormanyzatra legnagyobb hatassal 1év6 kockézati elemek kivalasztasa alapjan kell elkésziteni
a belso ellenorzésnek.

Az 6nkormanyzatok gazdalkodasanak legf6bb alapja a bels6 szabalyozottsag, melyet a kockézati tényez6k
tekintetében kiemelt ellen6rzési szempontnak kell tekinteni.

Kockazatelemzés

A kockazatelemzés és felmérés célja megallapitani a szervezet kockéazatanak mértékét, jelentGségiik szerinti
sorba allitasat annak alapjan, hogy mekkora az egyes kockazatok bekovetkezési valoszinlsége, és azok
milyen hatédssal lehetnek a szervezetre, ha valoban felmertilnek.

Az ellenbrzések tekintetében magas prioritasu rendszerek beazonositasdhoz nemcsak a kockazatértékelést
kell figyelembe venni, hanem mas lehetséges tényezék hatasat is értékelni kell. (pl. vezet6i kérés, stb.)

A belsd ellendrzési tervet megalapozo kockazatelemzés soran a belsé ellendrzés az alabbi leggyakoribb
kockazati kategéridkat, valamint az egyes csoportokra jellemz6 kockazatokat hasznalta.

Kockazati

kategoriak Kockazatok
Szakmai e A szakmai feladatellatast szabalyozé belsS szabalyzatok, utasitasok nincsenek
feladatellatassal Osszhangban a stratégiai és a révid tavu tervekkel.
kapcsolatos o A szakmai feladatellatasra vonatkozo belsé szabalyzatokat, utasitasokat nem tartjak
kockazatok be.

A szakmai feladatellatasra vonatkozd jogszabalyi kdvetelményeket nem tartjdk be.
Egyes folyamatok nem keriilnek pontos szabalyozasra a belsé eljarasrendekben.
Szabalyozas és gyakorlat kilonbozik.

Feladatok idSbeli litemezése és Osszehangolasa nem megfeleld

Lassu a szabalyozas valtozasarol sz616 informacié atiiltetése a gyakorlatba.

Szabalyozasbol és
annak valtozasabol
eredé kockazatok




A koordinacids és
kommunikacids
rendszerekben rejld
kockazatok

Az egyes szervezeti egységek koOzotti koordinicid és kommunikacié nem
biztositott.

A belsd kommunikacids folyamatok nem megfeleléen miikédnek.

A munkatarsak nem kommunikalnak egymassal, nem miikédik a feliilr§l lefelé,

Lo

illetve az alulrdl felfelé térténd kommunikacio.

Kiilsd szervezetekkel
valé
egyuttmiikddésben
rejlé kockazatok

A tervezéshez, illetve a szakmai és adminisztrativ feladatok ellatasdhoz sziikséges
adatokat, informaciokat a partnerek nem adjak &t id6ben.

A partner szervezetektSl érkez6 adatszolgaltatas hidnyos, nem megbizhato.

A partner szervezetekkel folytatott kommunikacié nem megfeleld.

Szervezetek/partnerck | » A partner szervezetek “elére nem lathaté véltozasai negativan befolyasoljak a

valtozasabol eredd szakmai vagy adminisztrativ feladatok ellatasat.

kockazatok e Valtozasaikrol nem értesiil id6ben az oOnkormanyzat, ami negativ
kovetkezményekkel jarhat az adminisztrativ feladatok ellatasara.

Tervezésbol, e A stratégiai és rovidtavi feladattervek, illetve a koltségvetési tervek nincsenek

pénziigyi és egyéb dsszhangban a jogi szabélyozasi eldirasokkal, a célkitiizésekkel.

eréforrasok s A feladatok, er6forrasok és kapacitisok valtozdsit a tervezésnél nem veszik

rendelkezésre figyelembe.

allasabol eredé o A koltségvetési forrasok esetleges csokkenését, az elére nem lathaté pénziigyi

kockazatok

krizisek bekovetkezésének lehetGségét nem veszik figyelembe a tervezés soran.

A szakmai és adminisztrativ feladatok ellatasanak eréforrés sziikséglete (pénziigyi,
fizikai, egyéb) nem biztositott, vagy nem a megfelelé mennyiségben és mindségben
biztositott.

Forrasok nem allnak rendelkezésre a kifizetés iddpontjaban.

A betervezett kdtelezettségvallalds nem valdsul meg.

Az irényitasi, a bels6 | e A szervezet vezetdi nincsenek tisztaban a stratégiai és rovid tavii célokkal.
kontrollrendszerben e A szervezet vezetdi nem mutatnak etikus magatartast munkajuk soréan.
és a belsd e A szervezet munkatirsai nem azonosulnak a szervezeti etikai szabalyokkal.
ellendrzésben rejlé e A munkatarsak, illetve a vezetSk-beosztottak kozotti kommunikacié nem
kockézatok megfelels.

e Munkatarsaknak nincs megfelel6 kapacitasuk a feladatok végrehajtaséra.
A megbizhato e Az egyes szakmai vagy adminisztrativ intézkedéseknek a kiadasokra gyakorolt
gazdalkodast és a hatasat nem megfelelden mérik fel.
pénzkezelést e A pénzkezeléssel kapcsolatos biztonsagi el§irasokat nem tartjak be.
befolyasolo o Az egyes szakmai, illetve adminisztrativ folyamatok végrehajtdsa soran nem
kockazatok torekednek a koltségek minimalizaldsara.

e A szervezeti célok és az elért eredmények értékelése rendszeres id6k6z6nként nem

torténik meg.
Szamviteli e A szervezet nem rendelkezik megfeleld szamviteli nyilvantartasi rendszerrel.
folyamatokkal e A szervezet beszamolasi rendszere nem megbizhato.
kapcsolatos e A szervezet nem tesz id6ben eleget a beszamolasi kotelezettségeknek.
kockazatok e A szervezet nem koveti folyamatosan nyomon a kényvvezetéssel kapcsolatos jogi
szabalyozasi el6irasok valtozasait.

Miikodésbal, e A szervezet nem rendelkezik fizikai biztonsagi tervekkel és elSirasokkal.
lizemeltetésbdl eredé A szervezet nem rendelkezik beruhazasi, fejlesztési tervekkel, illetve a tervek nem
kockézatok akmalizaltak, azok feliilvizsgalata nem biztositott.

A szervezeti vagyon, eszk6zOk megfeleld miikddtetése €s allagmegdvisa nem
biztositott.

Az iratkezeléssel,

A szervezet nem rendelkezik pontos, naprakész iratkezelési és irattarozasi

irattarozassal rendszerrel.

kapcsolatos e A nyilvantartasi rendszerek nem megfeleléek, nem naprakészek, vagy a hozzaférési
kockazatok korlatok nem miikédnek.

Informatikai A szervezet nem rendelkezik informatikai stratégiai tervvel.

rendszerekkel, A szakmai, illetve adminisztrativ folyamatok timogataséra a sziikséges idSpontban
adatkezeléssel és nem all rendelkezésre informatikai alkalmazas.

adatvédelemmel A szervezet hardver ellatottsaga nem megfelels

kapcsolatos e Az informatikai alkalmazisok nem felelnek meg a biztonsigossig
kockazatok kovetelményének




A belso ellendrzés egy teriilet tényleges vagy potencidlis kockazatanak értékeléséhez az adott terilet
kulcsfontossagi tényezdéinek meghatarozadsa és mérlegelése alapjan alkot véleményt, amelyek a
tevékenységekkel, a 1étezd kontrollrendszerekkel, multbéli és valdszintsithet6 jovdbeli eseményekkel, stb.
kapcsolatosak.

A kockazati kategoridk alabbi osztalyozasat alkalmazzuk:

Pénziigyi és gazdasagi bevétel volumene, kiadasok, likviditas és forgd- illetve tékeeszkdzok
értéke, egyéb befektetett eréforrasok értéke, a miivelet értéke a
szervezet szamara.

Magatartasi a vezet0ség és a munkatirsak személyes tulajdonsagai és értékei;
szerepek és helyzetek; tisztesség, megbizhatosag, motivacio; a belséd
ellendrzéssel szemben tanusitott hozzaallas, elszamoltathatosag és

kontroll.

Torténeti miltbéli veszteségek, hibak, szabalytalansagok, kontroll vétségek stb.
volumene, gyakorisaga és oka. Ez a fennallé aggalyokat is magiban
foglalja.

Miikodeésit miiveletek mérete, komplexitdsa, miiszaki jellege, lathatosaga,

érzékenysége, stabilitasa; valtozas mértéke és valdszinlisége

Kornyezeti kills6 tényezdk: pénziigyi, gazdasagi, jogi stb.; a kdmyezet
dinamizmusa; kapcsolodasok mas rendszerekhez, (pl. informatika);
vezetbség, kozvélemény aggilyai stb.

Belsd kontrollhoz kapcsolodé | a problémak megelSzésére, észlelésére és korrigalasara, a rendszerek
gyengeségeinek kiemelésére és kijavitasara, a kellemetlen események
kezelésére és a célkitiizések elérésének elOsegitésére tervezett bels6
kontrollok megléte és eredményessége.

Egyeztetve a vezetdkkel, az alabbi feladatkort helyeztik eltérbe a 2026. koltségvetési évre vonatkozoan.
Targya: Adoztatasi tevékenység vizsgilata.

Célja: Annak megallapitasa, hogy az Onkormanyzatnal az adéhatdségi tevékenység, a helyi adok
kivetése, beszedése, megfelelden érvényesiil-e. Az adoztatasi feladatokhoz kapcsolddoé nyilvantartasok, a
befolyt bevételek kezelése, a bevételek elszdmoldsa megfelel-e a jogszabalyi elirasoknak.

Kockazati tényezok és alkalmazott siilyozas:

A belsd ellendrzés 12 tényezbt hatdrozott meg, amely hatassal van a rendszer milkddésére.

Kockazati Szamitott
Kockazati tényezo tényez6 Alkalmazott | Ponthatar | pont
terjedelme | sialy
1. | Bels6 kontrollrendszer 1-3 5 5-15 15
2. | Valtozas/atszervezés 1-3 4 4-12 10
3. | Szabéalyozas Gsszetettsége 1-3 3 3-9 9
4, | Kiils6 szervezetek, partnerek 1-3 2 2-6 4
5. | Kdolesonhatas mas rendszerekkel 1-3 3 3-9 6
6. | Bevételek, koltségszint 1-3 6 6-18 18
7. | Pénziigyi szabalytalansagok 1-3 4 4-12 12
valészinlisége




8. VezetOség aggalyai a rendszer 1-3 3 3-9 9 |

mikodését illetden
9. | Munkatarsak tapasztalata és 1-3 3 3-9 9

képzettsége

10. | Er6forrasok rendelkezésre allasa 1-3 4 4-12 8

11. | E16z6 ellendrzés ota eltelt id6 1-5 2 2-10 4

12. | Informatikai tamogatottsag 1-3 4 4-12 6

Minimalis pontszam: 43 Maximalis pontszam: 133.

A kockazatelemzés eredménye informacidval szolgal az éves ellen6rzési terv elkészitéséhez.

Alacsony a kockazat 43 — 60 pont kozott.
Kozepes a kockazat 60 - 80 pont kozott.
Magas a kockdzat 80 pont f6l6tt.

Az alkalmazott kockazati tényez6k és silyozas szamaként 110 pont allapithaté meg, ami az addzassal
kapcsolatos hat6ségi feladatok és a gazdasagi események feldolgozdsa vonatkozésaban magas kockazatot
jelent.

Bizonyossdgot adé tevékenységhez rendelkezésre allo ellendri kapacitas

A belsS ellenbrzési tevékenységet az allamhéztartdsért felelds miniszter engedélyével rendelkezd,
regisztralt, fliggetlen bels6 ellendr latja el, 6 végzi el a belso ellendrzési vezetd feladatait. Munkgjat a
nemzetkdzi, valamint az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kdzzétett belsé ellendrzési standardok,
utmutatok és az etikai kddex elbirasainak figyelembevételével, valamint a ,,.Bels6 ellenérzési kézikonyv”
eldirasai szerint végzi.

Rendelkezik az Aht. 70. § (4) — (5) bekezdésben eléirt engedéllyel. Regisztracié: 5116802

A tovabbkeépzésérdl a szolgaltatoi szerzodés szerint sajat maga gondoskodik. A 28/2011.(VIIL3.) NGM
rendelet alapjan az ABPE — IL. kotelezd szakmai tovabbképzésen részt vesz.

Az éves ellendrzési terv végrehajtasahoz sziikséges kapacitas megallapitasa

. El!em')'ri napok
Srsz. Megnevezés ?l?l:;::igl:):pg Le’::{zi;i = szagt;;\zs: Se’n
szama / f6 munkanapok szima
x Létszam)
1. Brutté munkaidé 239 1 239
2. Kiesé munkaidé - - 3)+HD+(5)
3. Fizetett iinnepek 0 -
4. Fizetett szabadsag (atlagos) 0 -
5. Atlagos betegszabadsag 0 -
6. Netté munkaidé (rendelkezésre 4116 kapacitas): 239 (1)-(2)
7. Tervezett ellenbrzések végrehajtasa (pl. 60%) 15
8. Soron kiviili ellen6rzés (pl. 10-30%)
9. Tanacsaddi tevékenység (pl. 10%) ’s
10. Képzés (pl. 10%)
11. | Egyéb tevékenység kapacitasigénye (pl. 5%) 2
12. Osszes tevékenység kapacitdsigénye: (DH+HB)H9)+(10)+(11)




(©6) vs. (12)

Ha a rendelkezésre allé
kapacitds t6bb, mint
amennyi a terv
végrehajtdsdahoz sziikséges

13 Az éves ellendrzési terv végrehajtasihoz
) sziikséges:

14. Tartalékid6é

15 Kiilsé szakértok (specidlis szakértelem)
* |igénybevétele

16 Ideiglenes kapacitas kiegészités (kiilsd
) szolgaltaté dltal)

Ha a terv végrehajtisdahoz
specialis szakérielem
szitkséges

Ha a rendelkezésre dlld
kapacitds nem elegendé a
terv végrehajtasahoz, akkor
kiilsé szolgaltato
igénvbevételét kell tervezni

A soron kivilli ellen6rzésre és a tanacsadasra tervezett idd, valamint a bels6 ellenGrzési vezetdi

feladatellatasra tervezett id6 10 nap.
Tanacsadas a bels6 kontrollrendszer miikodtetésének folyamatos nyomon kovetését szolgélja.
A belsd ellendri feladatok ellatasara minddsszesen 25 napot tervezett az ellenérzés.

A Bkr.29. § (4) bekezdése értelmében az éves ellenOrzési terv készitése soran elkiilonitetten kell tervezni
az ellatott szerveknél végzett belsd ellenbrzéseket, mely éves ellendrzési tervet az ellatott koltségvetési

szerv vezetGjének is jova kell hagyni.
A bels6 ellenOrzési terv mellékletét képezi a koltségvetési szervek elfogado nyilatkozata.
Pazmand, 2025. oktéber 30.

Pusztai Klara
belsd ellenér
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5. melléklet

Nyilatkozat

Az Onkorméanyzat altal iranyitott koltségvetési szervek elfogadjak a 2026. koltségvetési évre
vonatkozd éves belsé ellendrzési tervet.

Pazmandi Pitypang Ovoda és Bolcséde
Koszegi Szilvia
intézményvezetd

Kiralyi Konyha Gyermekeinkért

Pintérné Horvath Edina
intézményvezets
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